Konsekvenser av dndringen i lagen om +
mottagande av asyls6kande m.fl. (LMA) RédaKorset




Den 1 juni 2016 inférdes en lagindring som i korthet innebar att vuxna asyl-
sokande utan barn som fatt avslag pa asylansokan inte lingre kommer ha
ratt till boende, dagersittning och séarskilt bidrag.

Svenska Roda Korset har sedan inférandet av lagdndringen uppmérksam-
mat en 0kad oro och utsatthet bland de personer som berors av densamma.

Efter lagidndringen har allt fler asylsokande med avslag kontaktat Svenska
Roda Korset om stdd och hjilp. Som ett led i vart stindiga arbete att verka
for ett humant och virdigt mottagande, samt ett sdkert och vardigt atervan-
dande, har vi samlat exempel pa hur lagen paverkar enskilda asylansokandes
livssituation.

Syftet med ldgesrapporten dr att synliggéra humanitira konsekvenser av
hur vi har uppmérksammat till f6ljd av de dndringar som infordes i Lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. (fortsattningsvis benimnd LMA) fran
och med 1 juni 2016.

Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av att arbeta med asylsdékande,
flyktingar och migranter savil lokalt, nationellt som globalt. Vi har verk-
samheter i asylmottagandet pa och i anslutning till drygt 270 asylboenden
1 hela landet. I var migrationsradgivning tar vi emot ett stort antal samtal
varje ar. 2015 mottogs 8 259 samtal och fram tills sista september 2016 har
vi tagit emot § 229 samtal fran asylsokande, flyktingar, migranter, gode méin,
kommuner och andra aktorer.

Underlaget till rapporten baseras pa att Svenska Roda Korset genom
lokal ndrvaro i hela landet méter manga av de manniskor som berors av
lagéndringen.

Rapporten gor inga ansprak pa att ge en heltickande bild och kan darfor
inte ligga till grund for langtgédende generaliseringar. De fallbeskrivningar
som forekommer har valts ut for att illustrera exempel pé fragestillningar.

Sara Revell Ford
Nationell chef, Svenska Roda Korset
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Bakgrund till lagéndringen

Lagéindringen innebér i korthet att vuxna fatt ett beslut om avvisning eller utvisning fore
asylsokande utan barn som fatt avslag pa den 1 juni 2016.

asylansokan inte lingre kommer ha ratt till Forslag om dndring av rétten till bistind
boende, dagersittning och sirskilt bidrag. enligt LMA for vissa grupper grundades i ett
Forandringen géller d4ven personer som har behov av en fordndring utifradn féljande:

Till félid av bl.a. flera padgéende allvarliga konflikter i omvérlden ér antalet asyl-

sékande som séker sig till Sverige sedan en tid rekordhégt. | EU ér Sverige ett av de

ldnder som under senare tid tagit emot flest asylsékande per capita. Utmaningarna
fér det svenska asylsystemet ér dérfér mycket stora. Mot denna bakgrund har regeringen,
Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna (numera Liberalerna) och Kristdemokra-
terna enats kring nédvéndiga insatser fér att sékra férmégan i det svenska mottagandet av
asylsdkande och stérka etableringen av nyanlénda. Utifrén de beskrivna féréindrade om-
stdndigheterna nér det géller p&frestningarna pé det svenska asylsystemet ér det nédvéandigt
att vidta flera &tgérder. En sddan &tgérd ér att géra féréndringar som syftar till att

skapa utrymme fér fler asylsékande p& anléggningsboende.’

Det ansédgs vidare som ett led i effektivisering vit att personer som inte laimnade landet 4ndéa
av verkstéllighet och atervindande. Perso- kunde ha rétt till bistdnd i form av boende och
ner som har fatt sin asylansdkan prévad och dagersittningen ansags detta motverka ett
erhallit ett avslagsbeslut ska darefter lamna effektivt dtervindande.

Sverige. D4 lagstiftningen hittills hade medgi-

1 http://www.regeringen.se/remisser/2015/12/remiss-av-promemorian-andring-av-bestammelserna-om-ratt-till-
bistand-i-lagen-1994137-om-mottagande-av-asylsokande-m.fl/
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Sa hér gick undersokningen till

Lagesrapporten baseras pa iakttagelser fran
moten med drygt 500 personer som sedan

1 juni 2016 berdrts av lagiandringen. Vara
samlade erfarenheter har samlats in pa
foljande sitt:

Moten med cirka 150 personer, enbart
vuxna, bade mén och kvinnor i Svenska
Roda Korsets migrationsradgivning,
vardformedling eller behandlingscenter for
torterade och krigsskadade.

Dokumentation fran workshop om er-
farenheter och kunskapsutbyte kring att
mota akuta humanitira behov med lokala
rodakorsforeningar som aktivt arbetar med
personer som faller utanfor samhéllets
ndtverk.
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Moten med

SC00C

personer

Djupintervjuer med lokala rodakorsforen-

ingar pa 10 platser runt om i landet, bade i
storre och mindre stider med en geografisk
spridning fran norr till soder.

Foto: Ewa Jonsson/Réda Korset



Humanitara konsekvenser

for den enskilde

Resultat

Drygt sex ménader efter inférandet av dnd-
ringen 1 LMA noterar vi en markant 6kning
av personer som vander sig till Svenska Roda
Korsets lokalféreningar runt om i landet for
stod och hjalp, och ser med oro pa de huma-
nitira konsekvenser lagidndringar har fatt for
enskilda individer.

Flertalet personer beskriver
kanslor av desperation och
hoppléshet och frdgorna hopar sig.

Vad ska jag gora?
Vem kan hjélpa mig?
Vill nédgon hjélpa mig?

Har f6ljer en sammanstillning av de vanligaste
fragorna och behoven som framkommer som
ror mat, boende, hilso- och sjukvard etc. for
enskilda juridiska fragor/behov av stod.

Behov av mat och boende

Huvuddelen av de personer som omfattas av
rapporten, cirka 90 procent, har efterfragat
mat. Ménga har éven varit i behov av boende,
dock har en del uppgett att det hittills funnits
mojlighet att bo hos vinner eller sldktingar.
I flera fall ror det sig om personer som varit i
Sverige under flera ar. I de fall det funnits ett
socialt ndtverk dr det huvudsakligen friga om
temporéara 16sningar med behov av boende i
snar framtid.

Av de berittelser vi tagit del uppges de som
efterfragar mat vara i

stort behov av foda;
0 /
0

det vill sdga, det ar
tydligt att de inte
har efterfragat
mat

far tillrackligt med
mat och att grup-
pen Okar. Initialt
har man kunnat fa
mat hos vianner och
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slaktingar men det fungerar inte i ett ldngre
perspektiv.

En del bor ocksa kvar pa asylboende s&
lange det gar, det vill sdga tills en avhysning
sker. Avhysning sker sedan via kronofogde-
myndigheterna och deras handlaggningstid ar
minst atta veckor, vilket innebar att man dnda
kan stanna kvar i boendet efter att réatten till
bistand har upphort.

Hur kan de séaga att jag
é@r ensamstdende?
Mitt barn ska fédas om 2 veckor.
2 veckor - hér du det! Var ska jag
foda det? Hur ska vi bo? Hur ska
jag fa klader till mitt barn?

Gravid kvinna

Behov av sjukvard och/eller
mediciner

I drygt 30 procent av fallen noteras att perso-
ner uppgivit en gravt forsimrad hélsa. De har
inte ldngre tillgdng till mediciner som behdvs
med anledning av sjukdom eller efter diverse
operationer. Som exempel kan ndmnas perso-
ner med cancer, diabetes, tarmsjukdom eller
som har stomiopererats.

En hjartsjuk kvinna séger
Jag dér utan min medicin

Ménga, drygt 80 procent av dem vi mott,
uppger att situationen de befinner sig i har
medfort att de mar psykiskt daligt. Vanliga
symptom pa ohélsa dr somnsvarigheter,
huvudvirk, nedstimdhet och depressiva
reaktioner.



En kvinna séger att hon férsékt ta sitt liv

for det finns anda
ingenstans jag kan
ta vagen

En HIV- drabbad man upp-
ger att han inte léngre kan
ata en balanserad kost eller

heller féa tillgéng till samtliga medi-

ciner som krévs for att tillstandet
inte skall forvéarras och kénner
fruktan for att vtveckla aids.
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En man som kom in pé ett av v@ra
kontor séger

Jag har precis gift mig

och min fru véntar barn.
Polisen kan inte verkstdlla mig
och har lamnat tillbaka mitt
darende till Migrationsverket.
Men de tycker inte jag har gjort
tillrackligt sa de har tagit mitt
LMA kort och ICA kortet - jag far
ingenting. Min fru har forlorat
bostadsbidraget for att hon nu ér
gift - fast jag inte har ett 6re. Hon
kan inte bo kvar. Véart barn kom-
mer att fodas pa gatan...

Foto: Magnus Bergstrém/Réda Korset



Foto: Karin Tengby/ Réda Korset

Juridiska fragor/stod

Praktiska verkstéllighetshinder
och informationsbrist

Mer dn 50 procent av de personer vi moter
uppger att de inte forstar varfor rétten till bi-
stand har upphort, att skriftligt beslut om att
bistandet har upphort inte har Gverlamnats.
De uppger ocksa att de inte har fatt informa-
tion om mojligheten att 6verklaga.

Aven nir de enligt egen uppgift har samar-
betat med Migrationsverket avseende kontak-
ter med hemlandets ambassad, id-handlingar
etc. har detta inte ansetts vara tillrickligt. De
uppger sig inte forsta vad de hade kunnat gora
mer och att atervindande inte kan ske beror
pa hemlandet och inte pa deras eget agerande.

Flera uppger att de inte
kan atervinda till foljd
av radsla och oro for
vad som vintar dem
vid ankomst till
hemlandet.

Manga av dem vi
mott har ocksa vint
sig till kommunernas
socialtjanst for ansokan
om bistand. I vilken ut-
strackning nodbistand eller
liknande beviljas synes variera fran
kommun till kommun.

"Att leva
pd gatan
i Sverige ar
battre dn mitt
land”

Familj med vuxna barn togs med poliseskort till hemlandet - landet i fraga

véigrade ta emot - ater till Sverige

En man har férsékt fa& hemlandspass pd ambassad, som menar att han talar en
dialekt som inte talas i det aktuella landet och inte anser att han ar medborgare.
Darmed uppstar ett vakuum, som nu varat i tre ar.
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Reflektioner

Effekter av lagéndringen

Enligt uppgift fran Migrationsverket i
november 2016 har hittills cirka 3 500 personer
fatt besked om att deras rétt till bistdnd enligt
LMA har upphort — av dessa har ett hundratal
verkstallts till hemland eller annan destination.

Det innebér att knappt tre procent har
aterviant — nigra kan ha ldmnat landet utan
myndigheternas kdannedom. Utifran det antal
maéanniskor som kontaktar Roda Korset och
sOker hjdlp, och som uppger att de inte har for
avsikt att limna Sverige, kan man anta att en
betydande del av dem som har berorts av 4nd-
ringen 1 LMA fortfarande befinner sig i landet.

Lagindringen foreslogs i ett anstrangt lage
som innebar att sdrskilda atgarder fick tas
till for att kunna erbjuda tak 6ver huvudet
for de som kom till landet. Det var da viktigt
att snabbt Oka tillgangen pa platser pa asyl-
boenden. Situationen ar inte densamma idag.

I lagens forarbete uttrycktes tydligt att
regeringen inte sag nagon risk for att andra
aktorer, sasom kommuner och landsting skulle
paverkas av lagdndringen. Svenska Roda Korset
forvarnade redan infor lagindringen att det
forelag risker for att sa skulle bli fallet. Bland
annat med anledning av de erfarenheter fran
Norge som genomforde liknande fordand-
ringar for ett antal ar sedan och som sedan
beslutade att aterga till tidigare regelsystem da
fordndringen inte hade avsedd effekt. Svenska
Roda Korset framforde ocksa att det skulle
fa konsekvenser for civilsamhéllets organisa-
tioner?.

Svenska Roda Korset har mott personer
som akut behover mat, boende, sjukvard och
annat stdd. Det dr en ny erfarenhet, fram-
forallt for ménga av vara lokalforeningar.
Ménga av dessa ménniskor befinner sig i en
humanitart mycket utsatt situation.

Vi har sarskilt uppmirksammat utsatthet i
form av hemldshet, hunger och kraftigt for-
samrad hélsa. Vi har ocksé noterat ett avse-
vért behov av information bade rittsligt och
socialt, dd@ manga av de manniskor vi moter
inte har forstatt varfor de befinner sig i den
situation de gor och diarmed inte konsekven-
serna av densamma.

Vi ser séledes en 6kning av antalet personer
som lever utanfor samhéllets skyddsnit. Vi ser
en 6kad risk for att denna grupp exploateras
sasom utnyttjande pé arbetsmarknaden, pro-
stitution och droghandel. Det innebér en 6kad
utsatthet for individen men det paverkar dven
samhallet i stort.

For mer information kring tidigare erfaren-
heter se Svenska Roda Korsets rapport Roster
fran skuggsambhdillet — att leva som papperslos
i Sverige® Rekommendationer och stdllnings-
taganden.

Atervandande

Svenska Roda Korset arbetar utifran att alla
har ritt till en riattssdker och human asyl-
process och ritt till skydd om det finns skal
for det och utifran internationell och nationell
ratt och praxis. Med det foljer att personer
som inte har skyddsskal eller andra skél for
uppehallstillstand i Sverige sasom pa grund
av anknytning, humanitéra skal eller liknan-
de ska atervinda och da under humana och
véardiga former.

Det som vi nu ser som mycket oroande
ar att konsekvenserna av vidtagna atgéirder i
manga fall inte fir som effekt att ett humant
och virdigt atervindande sdkerstdlls. Samt att
malet med ett 6kat frivilligt atervindande nas.
Istillet innebédr denna dndring humanitira
konsekvenser som innebar allvarlig pafrest-
ningar for den enskilde men ocksé for sam-
héllet 1 ovrigt.

2 http://www.redcross.se/press-och-opinion2/Remissvar/andring-av-bestammelserna-om-ratt-bistand-i-lagen-om-

mottagande-asylsokande/

3 http://www.mynewsdesk.com/se/rodakorset/documents/rapport-roester-fraan-skuggsamhaellet-att-leva-som-

pappersloes-i-sverige-45251
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Utifran Svenska Roda Korsets erfarenheter
frdn mangarigt arbete med stdd till dem som

aterviander ar det positiva incitament som okar

viljan till frivilligt atervindande, dér de indi-
viduella behoven finns i centrum. Se Svenska
Roéda Korsets rapporter; Avslag pa asylan-

sokan — Atervindande; Resultat och utmaningar

samt Genusperspektiv i asylprocessen och vid
dtervindande®.

Alternativ att se 6ver skulle kunna vara
hur man starker myndigheternas arbete
i dtervandandeprocessen samt 6kar det
frivilliga atervéandandet utifrén:

* Att beslut eller domar som innebir att
en person maste atervinda till hemlandet
forklaras sa att sokanden verkligen forstar.
Det dr oerhort viktigt att sokanden kanner
att deras beslut och/eller domar ar ritts-
siakra och att alla deras asylskal har vigts
in och bemotts.

* Att dialogen med den enskilde utvecklas
samt att antalet samtalstillfallen infor
hemresan Okar i syfte att sikerstélla att
personen som atervinder ar tillrackligt
forberedd.

* Att planering av aterresan sker med hinsyn
till forsdrjning, mojligheter till stoéd och

boende och om nagon ar sirskilt utsatt, dar

det kan vara avgérande med riktade stod-
insatser till sdrskilt utsatta grupper sisom
valdsutsatta kvinnor, funktionshindrade.

» Att fler nationaliteter beviljas ateretable-
ringsstod.

Svenska Réda Korset ser utifrén méten
med de ménniskor som berérs att det
finns starka skal fér en 6versyn av den
gédllande ordningen. | en éversyn maste de
humanitéara konsekvenserna synliggéras.
Oversynen mdste géra en proportionali-
tetsbedémning, géra konsekvensanalyser
och med mer inhamtande av kunskap och
okad insyn s6ka efter andra lésningar och
metoder for att hantera den situation som
uppstdr nér personer som fatt avslag pa
asylansékan inte lamnar landet.

Svenska Roda Korsets anser dven att det
maste finnas en mojlighet att bevilja uppe-
hallstillstind pa humanitdra grunder for att
sakerstdlla att Sverige inte bryter mot nagra
internationella ataganden och fortsitter vara
ett foregdngsland vad giller grundldggande
rattigheter.

Svenska Roda Korset ser positivt pa den
utredning som ar tillsatt (Ju 2016:21) Ut-
redningen om mdjligheten att bevilja uppe-
hallstillstand nir ett beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstéllas eller har
preskriberats) och dér vi hoppas kunna dela
vara erfarenheter. Vi vet att manga personer
inte kan atervidnda till sina hemldnder pa
grund av sa kallade praktiska verkstéllighets-
hinder. Resultatet blir att de lever i en sa
kallade "limbo-situation” i Sverige dir de
inte far uppehallstillstind men inte heller kan
atervinda.

4 http://www.redcross.se/press-och-opinion2/rapporter/
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Svenska Réda Korset

Box 17563, Hornsgatan 54, 118 91 Stockholm

Telefon 08-452 46 00, Fax 08-452 46 01

E-post: info@redcross.se | Besoék var hemsida www.redcross.se

RodaKorset
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